Notions de base

Une efficacité/ efficience de la planification est un objectif majeur

Mais:
les termes « efficacité » et « efficience » sont souvent utilisées d’'une facon
indistincte.
Efficacité Efficience
D’une facon plus précise, l'efficacité Quant a la notion d’efficience, elle se définit
est la mesure du rapportentre les comme suit : « Si deux solutionsont un coUt
résultats atteints et les objectifs fixés. | | identique, le critere d’efficience commande de

choisir celle qui permet de réaliser au mieux les
_ objectifs poursuivis; si deux solutions
aboutissent au méme résultat, il faut choisir la
moins coliteuse »




Notions de base

(Aide a) La prise de décision

\ 4

Qui fait parti d’'une nouvelle forme de gouvernance

\ 4

La bonne gouvernance

\ 4

Décentraliser (condition)

Multi-acteurs

Systeme de gouvernance

Multi échelles




Notions de base

Définition sommaire:

« La gouvernance d’'un systeme désigne les mécanismes au
moyen desquels les mandataire(s) et les mandants articulent
leurs intéréts et aplanissent leurs différences afin de réaliser leurs
objectifs. La gouvernance désigne, par ailleurs, les institutions, qui
influent sur I'exercice des pouvoirs dans les entités concernés.
Enfin, la gouvernance d’un systeme est décrite par I'interaction
participative entre les acteurs concernés a tous les niveaux »




Notions de base

Le concept de gouvernance est complexe et controversée. Iy a quelques points communsde
départ,

-La gouvernance n'est pas le gouvernement.

-La gouvernance en tant que concept reconnait que le pouvoir existe a |I' intérieur et a

I' extérieur de l'autorité formelle et les institutions du gouvernement.

De nombreuses définitions de la gouvernance comprennent trois groupes principaux d'acteurs:
-le gouvernement,

-le secteur privé Forme

basique
-la société civile.
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Et autre;

- Acteurs non urbain (pas en Algérie mais ...) Google, Telecom, Cisco, IBM, Plarform (Amazon)...

- Grandréseau divers, Société d’eau et de service de décharge ...

- Fonds financiers (d’investissement)

- Sans oublier lI'informel

- Villeintelligente, ville numérique, ville digitale, systeme d’ensemble (gouverné par data systeme)
D' autre part, met I"accent sur la gouvernance « processus ».

Il est reconnu que les décisions sont prises en fonction des relations complexes entre de nombreux
acteurs ayant des priorités différentes. Il est la réconciliation de ces priorités concurrentes qui est au

coeur du concept de gouvernance.




Conceptualisation

Qu'est - ce que la gouvernance?
1 - Définition de la gouvernance:

- La gouvernance désigne les modes ou la maniere de gouverner alors que le
gouvernementdésigne les institutions et les agences chargées de gouverner.

- La gouvernance fait référence a I'ensemble des institutions, des réseaux, des
directives, des processus, des regles, des normes, des usages politiques et
sociaux, des relations qui déterminentles différents rapports issus des acteurs
émanantdes milieux socio-économiques d’une collectivité dans le choix
d’orientations et d’actions de développement.

- La gouvernance est un processus de décision collectif qui n'implique pas
toujours une situation d'autorité de la part d'un des acteurs. Mais elle ne
s'oppose pasa l'autorité, car la recherche de consensus ne peut pas toujours
conduire a une décision.




Conceptualisation

Qu'est - ce que la gouvernance?

1- Patrick Le Gales:

La notion de gouvernance urbaineinvite toutd'abord, a prendre acte du fait que le

gouvernement des villes ne releve plus d'un jeu a deux acteurs
- |'Etat et les collectivités locales selon le modele du pouvoir périphérique.

- La notion de gouvernance connait aujourd'hui une extension et un succes

considérables quitient sans doute a sa plasticité,

- évolution du concept gouvernement des villes 2 le concept de gouvernance urbaine,




Conceptualisation

Le terme de gouvernance met |'accent, sur la fragmentation, l'incohérence, les
phénomenes de transfert, d'imitation, de bricolage, d'impuissance, de privatisation
de l'action publique.

Le concept de gouvernance urbaine, tel que Patrick Le Gales le travaille, renvoie
donc, d'une part, a une analyse de la complexification de |'action publique urbaine et
aux problemes de coordination qui en résultent et, d'autre part, a une économie
politique sociologisée (groupe d’intérét, élites, objets de politique urbaine, politique

publique(tous), dark side informel.




Conceptualisation

Qu'est - ce que la gouvernance?

2 -Bernard Jouve:

La gouvernance s'est progressivement imposée comme un bruit de fond dans le monde anglophone,
puis a I'échelle planétaire.

C'est une notion qui sert a désigner et formaliser un certain nombre de transformations majeures,
Dans le domaine de l'aide aux pays en développement, la gouvernance telle qu'elle est utilisée par
les grands bailleurs internationaux que sont la banque mondiale et le fond monétaire international
;Elle résume une nouvelle approche de 'aide a destination de ces pays en responsabilisant
davantage la société civile et en minorant le poids des administrations nationales dans la gestion

des dotations et la mise en ceuvre des programmes internationaux de développement.



Conceptualisation

Qu'est - ce que la gouvernance?
3- Gerry Stoker, 1998: (Governance as theory)

La gouvernance désigne I'élaboration de modes de gouvernement dans lesquels|a
frontiere entre les secteurs public et privé tend a s'estomper.

4- Francois Xavier Merrien (1998) :
Pour lui la gouvernance répond a une triple ambition, elle est :

a. -Descriptive (rendre compte des transformations réelles des modes de
gouvernement)

b. -Analytique (proposerune grille d'interprétationdes relations entre des réseaux
institués et non institués.)

c. -Normative (soutenir et faire advenir des transformations percues comme
positives.)




Conceptualisation

Qu'est - ce que la gouvernance?

5- Anne Querrien:

La gouvernance implique désormais qu'une citoyenneté se mobilise a I'échelle de la ville
ou de l'agglomération, a I'échelle a laquelle se pose tel ou tel probleme
d'aménagement, de transport, de sécurité et qu'elle ne se limite pas uniguementa une
citoyenneté de proximité.

Elle devrait reposer sur une véritable participation du citoyen a toutes les étapesde |la
mise en place d'un projet ou a certaines d'entre elles.

Ces étapes sont: le diagnostic = la formulation d'un probleme - I'élaboration d'une
stratégie - la définition de ses objectifs et des moyens affectés = la mise en ceuvre

du projet et son évaluation.




